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Styrande dokument

styrande dokumentet for Goteborgs
Stads ndimnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande dokument

Goteborgs Stads styrande dokument ar vara forutsdttningar for att vi ska gora rétt saker pa
ratt sitt. De anger vad ndmnder/styrelser och forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska
gora det och hur det ska goras. Styrande dokument &r samlingsbegreppet for dessa
dokument.

Stadens grundldggande principer sasom demokratisk grundsyn, principer om méanskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsitts i praktisk verksamhet genom att de integreras
i stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av och beslut om styrande dokument har
en stor betydelse for forverkligandet av dessa principer i stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt bade for organisationen och for invénare,
brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners och andra intressenter vad som forvintas
av forvaltningar och bolag. De styrande dokumenten ligger till grund for att utkrdva
ansvar nér vi inte arbetar i enlighet med vad som é&r beslutat.
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Inledning

Syftet med dessa regler

Dessa regler anger forvaltningens ansvar i det arbete som ska ske inom ramen for den
ekonomiska planerings-, budget- och uppfoljningsprocessen.

Vem omfattas av dessa regler

Reglerna giller tillsvidare for alla chefer i1 férvaltningen.

Bakgrund

Kommunfullméktiges arliga budgetbeslut ar det dvergripande styrdokumentet for stadens
samtliga ndmnder och bolag. Reglerna for ekonomisk planering, budget och uppfoljning
ska ses som ett komplement till och ett fortydligande av vad som i vrigt ar faststéllt i
andra styrande dokument i Goteborgs Stad.

Némndens beslut om budget innebér att respektive avdelning erhaller en ekonomisk ram
for grunduppdraget samt for att utféra uppdrag och uppfylla beslutade mal.
Avdelningarna skall inom de mal, ramar och riktlinjer i 6vrigt som faststélls av nimnden
eller forvaltningsledningen bedriva en effektiv verksamhet. Malsattningen &r att na en sa
hog grad av mal- och prestationsuppfyllelse som mdjligt inom den ekonomiska ramen,
som alltid &r 6verordnad planer, program, riktlinjer och policys.

Enhetschef har stor frihet att sjdlvstindigt och med stdd i delegerad beslutanderétt
bestdamma hur utférandet skall ske och hur uppdraget skall fullgéras, det vill sdga pa
vilket sétt och med vilka arbetsmetoder. Enheternas frihet i utférandet forutsatter en
foljsamhet mot lagar och avtal samt en korrekt verkstillighet av kommunfullméktiges,
kommunstyrelsens och nimndens beslut. Tilldelad ekonomisk ram ar 6verordnad mal-
och prestationsuppfyllelse och far inte, utan uttryckligt medgivande av éverordnad chef,
Overskridas.

Koppling till andra styrande dokument

* Goteborgs Stads regler for ekonomisk planering, budget och uppf6ljning

» Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppfoljning och kontroll

» Goteborgs Stads budget

* Riktlinjer for god ekonomisk hushallning och tillimpning av resultatutjimningsreserv
» Kommunstyrelsens tidplan fér budget och uppfoljning

Stodjande dokument
Mall for atgérdsplan.
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Regler

God ekonomisk hushallning

I kommunallagens 11 kapitlet forsta paragrafen stér det att kommuner och landsting ska
ha en god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet och i kommunal verksamhet som
bedrivs genom andra juridiska personer. I samma paragraf anges att fullméaktige ska
besluta om riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning.

Kommunfullmaiktiges regler for ekonomisk planering, budget och uppfoljning innebér att
ndmnder ska bedriva en &ndamélsenlig verksamhet och bidra till en héllbar utveckling
och en god ekonomisk hushallning utifran ett helhetsperspektiv. Detta ska de bedriva
inom de ramar, mal och riktlinjer som faststéllts av kommunfullméktige samt géllande
lagstiftning.

God ekonomisk hushallning innebér att verksamhetens behov méste rymmas inom den
ekonomiska ramen samtidigt som vi foljer géllande lagstiftning, riktlinjer och uppsatta
mal.

Hantering av 6ver- och underskott 6ver arsskiften

Forvaltningen véarderar arligen ndmndens verksamhet utifrén ett risk- och
vasentlighetsperspektiv och motiverar utifran det en rimlig niva pa ndimndens egna
kapitalet i arsrapporten.

Vare sig avdelningar eller enheter forfogar dver eget kapital. Overskott eller underskott
Overfors inte till ndstkommande budgetar om inte ndmnden aktivt beslutar om annan
hantering i samband med arsrapport.

Budget

Riskanalys

I samband med budgetarbete ska alla chefer genomfora riskanalys. Vid risk for att
tilldelade medel inte kommer att rdcka for att uppfylla det givna uppdraget ska foljande
punkter beskrivas samt rapporteras till Gverordnad chef:

* Orsak
» Atgirder for att nd budget i balans med forvintad ekonomisk effekt
» Konsekvensbeskrivning av &tgirderna

Om atgérden inte innebér en avsevéird fordndring av verksamheten eller &r av principiell
art i forhallande till niva och inriktning, tar 6verordnad chef beslut om atgédrd. Annars
lyfts atgérden vidare till forvaltningsdirektdr och ndmnd for hantering.

Omfoérdelning av budget

Némndens beslut om budget &r bindande pa forvaltningsnivé vad avser ndmndbidragsram
och resultat. Befogenhet att besluta om omfordelningar i de av nimnden faststéllda
budgetramarna regleras enligt f6ljande:
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Organisatorisk niva Befogenhet att besluta om

omfordelning
Mellan ansvarsenheter inom en enhet Enhetschef
Mellan enheter inom en avdelning Avdelningschef
Mellan Forvaltningsdirektor

avdelningar/forvaltningsgemensamt
Gdller endast for omfordelningar av
teknisk art, exempelvis justering med
anledning av avvikelser i
l6neavtalseffekter eller vid 6verforing av
kostnadsansvar mellan avdelningsramar.

Endast nimnden kan fatta beslut som paverkar budgeterat resultat.

Uppfoljning och prognos

Ansvarsfordelning for uppfoljning och vid ekonomiska avvikelser

Ndamndens ansvar

Néamnden ska kontinuerligt, enligt faststélld budget och tidplan, ta emot uppfoljning av
den egna verksamheten. Uppfoljningen ska goras utifran kommunfullméaktiges vision,
forhallningssétt, mal och uppdrag, samt utifran ndmndens inriktningar, uppdrag och de
forutséttningar som framgar av budgetbeslutet.

De prognoser som lamnas av ndmnden ska vara sa realistiska som mojligt och baseras pa
det mest sannolika utfallet utifran tillgédnglig fakta.

Vid negativ avvikelse i en ekonomisk uppf6ljning som presenteras for nimnden, ska
beslut om atgérder fattas inom 30 kalenderdagar for att sékerstélla att det budgeterade
malet uppnas innan arets slut. Endast nimnden kan besluta om att anvédnda eget kapital
eller hemstélla till kommunstyrelse med anledning av ekonomisk obalans.

Forvaltningsdirektorens ansvar

Om den ekonomiska uppfoljningen visar ett periodutfall som negativt avviker fran det
ekonomiska malet for perioden, eller om prognosen for helaret avviker negativt fran
arsbudgeten, ska direktoren senast 20 kalenderdagar efter att avvikelsen konstaterats
presentera dtgirdsforslag for ndamnden. Vid avvikelser fran den periodiserade budgeten
ska forvaltningschefen motivera och dokumentera varfor dessa avvikelser inte férvantas
paverka helarsprognosen.

Atgirdsforslagen ska utformas s att nimnden senast vid utgingen av innevarande
budgetér uppnar 6verensstimmelse med det ekonomiska malet.

Avdelningschefens ansvar

Avdelningschefen har det 6vergripande ansvaret for avdelningens budget.
Avdelningschefen ska manadsvis f6lja upp och analysera avdelningens ekonomi samt,
enligt faststdlld tidplan, rapportera helarsprognosen till ekonomichef och direktor.
Enhetschefernas prognoser ska utgéra grund for avdelningschefens bedémning.
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Avdelningschefen har ansvar for avdelningens samlade ekonomistyrning och att den
samlade ekonomin &r i balans. Det innefattar att vid behov besluta om étgérder pa
enhetsniva samt mojlighet att balansera 6ver- och underskott mellan enheter inom
avdelningen.

Avdelningschefen ansvarar dven for att dterkoppla den ekonomiska prognosen samt
fattade beslut till avdelningens enhetschefer. Om prognosen for helaret avviker fran
budgeten, ska detta omedelbart rapporteras till direktoren och ekonomichefen. Vid
negativa avvikelser ska arbetet med att ta fram en atgérdsplan for att komma i balans
omgaende paborjas.

Enhetschefens ansvar

Enhetschefen har det fulla ansvaret f6r sin budget. For att uppratthalla god ekonomisk
kontroll ska enhetschefen ménadsvis ga igenom och analysera det ekonomiska resultatet
samt ta fram en prognos for helaret.

For att skapa sa realistiska prognoser som mgjligt, baserade pa det mest sannolika utfallet
utifran tillgénglig information, finns stodfunktioner som bistar enhetschef.

Om prognosen for helaret avviker frdn budgeten ska detta omgéende rapporteras till
overordnad chef. Vid negativa avvikelser ska en atgérdsplan for att aterstélla ekonomisk
balans tas fram inom 10 kalenderdagar. Mall for atgardsplan finns tillgdnglig som st6d
och bor anvéndas.
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